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Dr. Alois HUMER

ylnstrumente aktiver Bodenpolitik —
osterreichische Moglichkeiten im internationalen
Vergleich"

Die Instrumente der 6rtlichen Raumordnung sollen zu einer bestmdoglichen und konfliktfreien
Nutzung der begrenzten Ressource Boden eingesetzt werden. Die Stérke eines Instruments liegt
einerseits in einer qualitdtsvollen Ausgestaltung, andererseits — und darum wird es im Vortrag
gehen — ihrer folgenden konsequenten Anwendung. Die von Gesetz wegen gegebene Passivitat
des zentralen Instrumentariums, allen voran des Flachenwidmungsplans (FWP), ist einer aktiven
Implementierung der festgelegten Widmungen und damit verfolgter Ziele nicht forderlich. Es
werden seitens der Gemeinde bestimmte im FWP designierte Nutzungen gegeniiber den
Grundeigentimern ermoglicht, kdnnen von diesen aber prinzipiell nicht eingefordert werden.
Ausgehend von dieser grundsatzlichen Problematik werden im Vortrag hoheitliche und
privatrechtliche Mittel und Wege aufgezeigt, wie Gemeinden dieser instrumentellen Passivitat
begegnen und eine aktive, mobilisierende Wirkung erzeugen kdénnen, um etwa unbebautes
Bauland oder andere nicht konform genutzte Flachen ihrer Widmung zuzufiihren. Die neueren
Entwicklungen und Uberlegungen in den &sterreichischen Bundesliandern und vonseiten der
Osterreichischen Raumordnungskonferenz werden in Bezug gesetzt zu ausgewdhlten
internationalen Beispielen — wie etwa Bodenrichtwerte, Planmehrwerte, Baulandvertrage,
Landumlegungen, Baugebote, Vorkaufsrechte, land banking etc. in den niederlandischen,
deutschen und weiteren europdischen Raumordnungssystemen. Die Instrumente und
MaRnahmen unterscheiden sich einerseits anhand ihrer juristischen Harte, ob sie in private
Eigentumsrechte eingreifen oder lediglich Bodenmarkttransparenz erhéhen wollen, und
andererseits in ihrer Anwendungsqualitadt, in Fragen der Effizienz, Effektivitat, Legitimitdat und
Praktikabilitat. Dadurch ergeben sich Schlussfolgerungen fir die 06sterreichische ortliche
Raumordnung, die im Anschluss an den Vortrag gemeinsam diskutiert werden.
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